Paris, le 04 mai 2010

Copie de ce couttier 3 Président du Conseil Général

Objet : communication des avis (n° 20100691 et 20100695) rendus par la
commission d’accés aux documents administratifs le 25 févder 2010 en
réponse i deux demandes présentées par NotreFamille com.

Notre société NoseDamille com vous a saisi, par lettre du 16 juillet 2009, d'une demande de
réutilisation des cahiers de recensement devenus librement communicables par application des
dispositions de Particle L. 213-2, T, 4° a) du code du pattimoine et versés au service de vos
archives départementales

Cette demande repose sur le droit de réutilisation des informations publiques établi par Patticle
10 de laloi n® 78-753 du 17 juillet 1978 (« Loi de 1978 »).

Certains départements ayant opposé un refus expeés 4 la demande de NogreFamille com, celle—i a
saisi la commission d'accés aux documents administratifs (« CADA ») d’une demande davis sur
ces refus, en application des dispositions de Particle 20 de Ja Lot de 1978 et du décret n® 2005-
1755 du 30 décembre 2005

Nous croyons nécessaire, pour vous permettre de disposer d’une analyse juridique indépendante
et de prendre les décisions guiimpose Pétat du droit positf, de vous transmettre les termes des
deux avis rendus par la CADA, dans sa séance du 25 février 2010 Ces avis, par une analyse
compléte de la demande de NosreFansille com, éclairent les lignes d’action précises qu'il vous revient
de mettre en ceuvre pour donner effet aux dispositions du chapitre IT de la Loi de 1978 qui
s'imposent aux services culturels et répondent, point par point, aux objections qui ont pu étre
opposées, par certains départements, au projet de NogreFamille com

En amont du misonnement, la CADA a expressément reconnu sa compétence pour connaitre
d’une décision défavorable en matiére de réutilisation des informations publiques détenues par les
services d’archives, Le fait que ceuz-ci atent la qualité de « sermcer awfimrels » les autorisant 3 fizer
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leurs propres régles de réudlisadon ne fair pas obstacle 4 la compétence générale dévolue 4 la
CADA par article 20 de Ia Loi de 1978

Pour déterminer si les cahiers de recensement pouvaient, légalement, faire Pobjet du droit de
réutilisation, la CADA g'est interrogée sur leur qualification d'« iafbrmations publigrer » au sens de la
Lot de 1978 Elle rappelle que la demande de NogreFamlle s porte sur des cahiers de
recensement librement communicables en application de P'article L. 213-2 du code du patrimoine
Dés lots, ceux-ci ont la nature dinformations publiques pouvant étre réutilisées 4 d’autres fins
que celles de la mission de service public pout les besoins de laquelle ils ont été produits ou regus,
¥ comptis 4 des fins commerciales

A cet dpard, la réutilisation commerciale envisagée par NotreFamille com a expressément
¢été reconnue par la CADA comme entrant dans le champ du droit de réutilisation.

Sur les condifons de réutilisation, la CADA a rappelé que, si les services culturels disposent de la
Liberté d’établic leurs propres régles, cette liberté ne consacre pas, 4 leur profit, un pouvoir
discrétionnaire d’appréciation de Popportunité de faire droit ou pas 4 une demande de
réutilisation. La Loi de 1978 ayant expressément consacré de fagon générale le droit de
réutilisation, les services culturels, comme toute autre administration sollicitée, sont en situation
de compétence liée i I'égard d’une demande d'autorisation de réutilisation des informations

publiques.

Selon la CADA, une interdiction de réuntlisation pourrait étre lépalement fondée « « el ext fustifide
par des moiifs dintérst géndral suffisants ot 5 elle est proporizonnde @ la sensibilitd des données en casse ainsi gu'd
Iz nature de fwvage emvisagd». Le modf d'intérét général ne peur qu'étre tiré de la « ensdbiditd das
domndes en cawsey par rappott 4 «Jz matwre de Pwsage envirapéy» puisque la CADA le, par une
conjonction de coordination explicite, la motivation de Iinterdiction et sa proportionnalité au
regard de cette motivation Ce motif dlinterdiction ne figurant pas dans la Loi de 1978, une
interprétation restrictive doit lui étre donnée Il pourrait s'agir, ainsi et toujours restrictivermnent,
des hypothéses de réutilisation qui seraient susceptibles de troubler 'ordre public ou la sécurité
nationale

Duis la CADA tappelle quiil appartient aux services culturels de fixer les conditions de
réutilisation des informations publiques, par I'adoption d'un réglement ou I'établissement d’une
licence La CADA souligne que la perception de redevances ne s'impose pas.

Surtout, mettant un terme aux objections titées de ce que le service interministériel des archives
de France n’aurait pas encote élaboré des ditectives de réutilisation, la CADA pose expressément
que le droit de réudlisation existe quand bien méme Fadministration naurait pas adopté de
réglement ou de licence  L'absence d’établissement d'un texte (réglementaire ou
contiractuel) fixant les conditons de réutilisation ne peut éire ainsi légalement opposée 4
une demande de réutilisation (cf avis n® 20100595).

Cela signifie que si le demandeur peut avoir accés aux documents qu’il souhaite réutiliser, dans le
cadre de son droit d'accés aux documents administeatifs et dans une forme lui permerttant la
téutilisation qu’il souhaite (premiére hypothése visée par la CADA), il peut librement les réutiliser
dés 4 présent, méme en l'absence de réglement ou de licence. Dans ce dernier cas,
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Padministration ne peut ni s'opposer 4 la réutilisation ni percevoir de redevance!. En revanche, il
Iui est loisible d’adopter un réglement dont les effets ne pourront sappliquer que pour Pavenir,
compte tenu du principe de non-rétroactivité des actes administratifs

Si la mise 4 disposition des inforrnations publiques sous la forme sollicitée pat le demandeur n'est
pas possible (seconde hypothése wisée par la CADA), Padministration doit définir avec le
demandeur les conditons de mise i disposition de ces informations en vue de lenr réutilisation,
sans pouvoit proposer des conditons inddment contaignantes de nature 4 caractérser une
négation de ce droit de réutilisation

En conséquence, lexistence de fichiers numériques des informations publiques
sollicitées permet la mise en eceuvee de la premiére hypothése, puisque ces fichiers
peuvent éire directement et immédiatement transmis an demandeur en application de
Particle 2 de 1a Loi de 1978, ainsi que le confirme Pavis n® 20100695.

Enfia, sur Pobjection tirde de Ia lettre du 8 septembre 2005 (saisine n® 03013708) de la
commission nationale de Finformatique et des libertés (« CNIL ») adressée 4 la direction des
archives de France, la CADA souligne que cette lettre est dépourvue de toute portée
nonmative et ne peut donc étre légalement opposée 4 NosreFanille com.

La CADA reléve, en outre, que si les informations publiques sollicitées par NogreFamille com
comportent des données personnelles susceptibles d'intéresser des personnes encore en vie,
compte tenu de la réduction du délai de non communicabilité des registres d’état civil et cahiers
de recensement, NotreFamills com a spontanément développé des outils de protection renforcée
des droits de ces personnes en ne permettant Paccés sur son site qu'aux données de plus de cent
ans et en rendant définitivement illisibles toutes mentions 4 caractére religienx et médical

Poor toutes ces raisons, la CADA émet un avis favorable 4 la réuntlisation demandée par
NotreFamille com.

Aussi, sur le fondement de ces avis, NotreFamillecom a Thonneur de réitérer sa demande de
réutilisation des cahiers de recensement doat elle vous a saisi par lettre du 16 juiller 2009,

Dans le méme cadre juridique, NoteFamillecom a Thonneur de vous présenter une nouvelle
demande de réutilisation portant sur les registres d’état-civil de plus de soixante-quinze ans d'ige,
déposés aupres du service des archives du dépastement et qui sont librement communicables par
application de article L. 213-2-1, 4°, ¢) du code du pattimoine.

NotreFamille com se tent 4 votre disposition pour que soient définies les modalités de mise &
disposition des informations publiques qu’elle sollicite dans le cadre de ces deuz demandes.

Dans hypothése ot ces informadons publiques ne seraient disponibles que dans leur formar
original et conformément aux recommandations de la CADA, NotreFamilk com se tient 4 votre
disposition afin de définir les conditons dans lesquelles 'accés & ces informations en vue de lear
téutilisation sera rendu possible  En partticulier, NomeFamille com pourra vous présenter les

T CF avis de la CADA du 2 février 2006, ref. 20060561 1 « La commission pricive st sl Borsgu'alie et subordosmée d la défimanee
e Kesice, b rduicEsation d'informations publigaes ne nécessite pas de recueillie Fantorisation pafalable de Fedministration
4 quf i ngpparticat pas de se pronoacer sar Fapplication de Partiele 12 de fa Jof du 17 juiller 1978 af de contedler
les conditions er modalités de certe réurlisadon »
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modalités et gatanties qu'elle peut utilement mettre en ceuvre pour assuret Ja numérisation des
documents odginaux.

5i les données concernées par les demandes de NofeFamillcom n'ont pas été numérisées mais
sont disponibles sous la forme de microfilms, NofreFamiliz comr a honneut de vous demander la
mise & disposition de ces microfilms ou de leurs copies afin de procéder 4 la numérisation des
données quils compottent. La numérisation & partit des microfilms permet, ainsi, déviter toute
manipulation des documents originaux, sous réserve, naturellement, que la qualité des microfilms
permerte une transcription lisible des données pour leur réutilisation sur le site internet de
NotreFamils com

Enfin, sur le fondement de article 2 de la Loi de 1978 et en application des avis de la CADA, en
patticulier de avis n° 20100695, et dans le cas ou les données concernées par les demandes de
NotreBamille coms auraient déji fair Pobjet d'une numérisation, NesfreFanmsle com a honneur de vous
demander la mise & disposition des fichiers numériques détenus par le service des archives de
votre département sux fing de leur réutilisation pour le projet qui vous a été présenté dans notre
letite du 16 juillet 2009, dans le délai dun mois conformément i Darticle 17 duo décret
d'application de la Loi de 1978, n® 2005-1755 du 30 décembre 2005. La réalisation de cette mise
4 disposition doit étre immédiate et sans restriction tertitoriale, sauf 4 pover d'effectivité notre
droit & réutilisation

Afin de faciliter la mise 3 disposition des documents numérisés, nous vous remercions de bien
vouloir nous communiquet la capacité de stockage nécessaite an transfert des fichiers numériques
et Padtesse 4 laquelle vous souhaitez que nous envoyons les disques durs, support de la copie des
fichiers Alternativement, vous pouvez nous communiquer les coordonnées dun serveur FTP 4
partir duquel nous pourrons procéder au téléchargement des fichiers.

Je vous pde de croire, en Pexpression de notre considération la plus
choisie

Toussaint R&

Président Directeur Gm & Fondateur

Piéces jointes :
1/ copie de Pavis CADA — 20100691-MFL
2/ copie de I'avis CADA — 20100695-MFL
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